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CAMARA DE DIPUTADOS Exp. 2126

Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de anutados

del Honorable Congreso de la Unidn, la L
del Grupo Parlamentario del Partldo
presentd Ini que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ia

Ley General de Desarrollo Social.

La Presidencia dicto el siguiente trdmite: “Tlrnese a la Comisidn
de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.

ip Ramon Bana M ™~ -

Secretario : S - o

Anexo: Duplicado del Expediente
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

P UPLTICADGO.
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO

PRIMER RIS .
RO PRIMERO oo PRIFIERA oo 2126
COMISION DESARROLLO SOCIAL

CIUDAD DE MEXICO, A 10 DE MARZO DE 2016

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
BE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa presentada por iz Dip. Claudia Edith Anaya
Mota, det Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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M. EN C. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO

CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA DEL
LXIF LECGHSLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Quien suscribe Dip. Claudia Edith Anaya Mota integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrolio Social, por
la que se definen acciones que promueven la inclusion al desarroilo social
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La discapacidad es una condicién que resulta de la interaccidon de las
personas con su entorno, donde suman las limitacién que éste impone a las
personds segun sus caracteristicas, no existe una limitacién detivada de las
capacidades individuales siempre que la sociedad se encamina a Ila
inclusion plena de fodos los grupos e individuos.

Es un hecho que la mayoria de las personas con discapacidad, viven en
diferentes grados de marginacion, exclusién y pobreza; pero reiterando
estas condiciones no son producto de sus caracteristicas, sino de un
aislamiento sistemdtico producto de fa omisién directa o indirecta de este
grupo social en las politicas encaminadas al desarrollo, es Uil reconocer
que la pobreza hoy dia se define como la ausencia de acceso pleno a
derechos, que conlleva a vivii en carencia de satisfactores bdsicos,
primeramente para la supervivencia y en segundo término para el
desarrolio pleno.
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ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTA.

La Iniciativa se basa en ia pfemisc de reconocer que “La exclusién y la
omisién de las personas con discapacidad en las politicas encaminadas al
empoderamiento y al desarrollo son la causa principal de su pobreza”, Por
lo que el espirifu de la misma se traduce en “Definir como un grupo de
accién prioritaria en el combate a la pobreza a las personas con
discapacidad, a través de acciones concurrentes para las autoridades
determinadas por la Ley General de Desarrollo Social”.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM}, en su
articulo 1° senala la obligacién del Estado Mexicano para garantizar el
acceso en plenitud, libre de foda discriminacion a los derechos humanos
consagrados en la misma, atendiendo a fravés del principio pro homine ia
mds amplia proteccién para las personas.!

Arficulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en estg Constifucién
v en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo Ias
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefardn de

conformidad con esta Constitucién v con fos fratados internacionales

de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
- proteccién mdas ampilia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1 reforma DOF: 10/06/2011, disponible en: http://www.dlputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1,htm
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Igualmente la CPEUM manitiesta el derecho a la alimentacion suficiente y
nutritiva, a el agua potable en las cantidades necesarias con ja obligacidn
concurrente de proveerla, @ una vivienda digna y decorosa; y d la
proteccién de la salud; todos estos derechos sociales conienidos en su
arficulo 4°, procurando su acceso en igualdad a hombres y mujeres,
estableciendo un particular interés por el desarroflo integral de ninas, NiNos

y adolescentes.?

Articulo 4o. Ef varén y o mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la dlimentacion nutritiva, suficiente v de
calidad. Bl Eslado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a ta proteccion de la saiud. La Ley definiré las
bases y modalidades para el acceso a [os servicios de salud y establecerd la
concurencia de la Federacion vy las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme alo que dispone la fraccidn XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. E Estado garaniizard el respeto a este derecho. Bl dafo y detericro
ambiental generard responsabiiidad para guien lo provoaue en términos de
lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. Bl Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo o participacién de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de ia
ciudadania para la consecucidn de dichos fines.

Toda familia fiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regisirado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos

2 Constituclén Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF: 13/10/2011; 08/02/2012, disponible en:
http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/L.htm
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derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con &l
principio det interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Las nifios vy los nifos fienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de afimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas difgidas a la ninez

Finalmente la misma CPEUM en su arficulo 123 expresa el derecho al
frabajo socialmente Ulil, considerando que la remuneracion minima debe
satisfacer las necesidades familiares bdsicas.?

Articulo 123, Toda persona fiene derecho al frabdgjo digno vy
socialmente Otl; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y
la organizacién social de trabajo, conforme a laley

De acuerdo con el arficulo 133 de la CPEUM, los tratados internacionales
suscritos por México, se consideran Ley Suprema en la Unidn, en este
contexto y de acuerdo a los intereses que persigue la Exposicion de
Motivos, se hace referencia del articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que expresa la obligacion de
los Estados parte a implementar medidas que combatan el hambre y la
pobreza, a través del principio de progresividad.

Arffculo 11.-

i. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto reconocen el derecho de foda
persona a un nivel de vida adecuade para sf y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencla. Los Estados Partes tomardn medidas cpropiadas
para asegurar la efeclividad de este derecho, reconcciendo a este efecto

3

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma DOF: 18/06/2008, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
4

Pacto de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales, Organizacién de las Naciones Unidas 1966, disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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la imporiancia esencial de la cooperacién intemacionat fundada en el libre
consentimiento.

o Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adopiardn, individuaimente y mediante la cooperacidn internacional, 1as
medidas, incluidos fos programas concretos, que se necesitan para:

a} Mejoror los métodos de produccion, conservacién y distribucion de
dlimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos vy
cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion
v la ufilizacién mas eficaces de las iquezas naturales;

b} Asegurar una distibucion equitativa de los dlimenios mundiales en
relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto o los palses que importan producios dlimenticios como a [os

que los exportan.

En este mismo tenor la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articuio 28 la obligacion de los Estados Parte
a implementar medidas bajo el ya citado principio de progresividad, para
que este grupo social alcance un nivel de vida adecuado, garantizado el
acceso pleno a la alimentaciéon, el vestido, la vivienda, sefalando
puntualmente en su inciso b} el acceso a programds sociales que

conduzcan a estos fines.»

Articulo 28 Nivel de vida adecuado v proteccién social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora conlinua
de sus condiciones de vida, y adopiardn las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por
motivos de discapacidad.

2. Los FEstados Partes reconocen el derecho de los personas con
discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin

5
Convancidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Organizacién de las Naciones unidas 2006,
disponible en: http:/[www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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discriminacién por motives de discapacidad, y adoptardn las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivos y asistencia de ofra indole adecuados a precios asequibles para
atender las necesidades relacionadas con su discapacidad;

b} Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular ias
mujeres y ninas y s pefsonas maoyores con discapacidad, o programas de
proteccién soclal y esirategias de reduccién de la pobreza;

¢} Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus famitias
que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar
gostos  relacionados. con sy discapacidad, incluidos capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales

adecuados;

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programds de
vivienda pUblica;

e} Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad a programas y beneficios de jubilacién.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, entidad
responsable de la evaluacién sobre la implementacion de la Convencion
en nuestro pais emitié en el afio de 2014 una serie de observaciones y
recomendaciones, que sefialan y orientan el quehacer del Estado
Mexicano, para el alcance de las metas fijadas en el mismo documento,
en lo referente los punfos anteriormente citados el Comité expresd una
enorme preocupacién por el nivel de exclusion social de las personas
indigenas con discapacidad, en cuanto a el acceso a la vivienda, agua
potable y nivel de vida adecuado, en su numeral 58 ‘del documento
titulado “Observaciones finales sobre el informe inicial de México'é

Observaciones Finales sobre el Informe Inicial de México, Comité sobre los Derechas de las Personas con Discapacidad,
ONU 2014, disponible en: http://www.gob.mx/conadis/documentos/observaciones-finales-sobre-el-informe-inicial-de-
mexico
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Nivel de vida odecuado y proteccién social {ariculo 28)

53. £l Comité se encuenira profundamente preocupado por la situacion de
exclusion, pobreza, falta de acceso al agua potable y saneamiento,
vivienda digna y condiciones generales de pobreza en que se encueniran
las personas indigenas con discapacidad y la falta de informacién al
respecto. Le preocupa también que la Comisién Nacional para el Desarrolio
de los Pueblos Indigenas no cuente con un programa de frabajo pard las
personas con discapacidad y que sus propias Instalaciones y servicios no
sean accesibles para ellas.

54, £l Comité urge dl Estado parte o

{a) Redoblar esfuerzos para inclulr en las politicas de desarrolio post 2015 ¢
indigenas con discapacidad, con enfoque comunitario y rural y asegurarse
de que sus necesidades y perspectivas se incluyan en las mismas, fomando
en cuenta sus opiniones; '

{b) Implemente un sistema de monitoreo periddico de las lineas de accidn
para pueblos indigenas incluidas en el marco del Programa Nacional para el
Desarrolio v la Inclusién de Personas con Discapacidad;

{c) Implemente medidas especiales para eliminar las desventgjas agravadas
que sufren las mujeres, la infancia y las personas mayores indigenas con
discapacidad en situacién de abandono vy pobreza exiremc;

En consecuencia es de resaltar el mandato del arficulo 21 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que
establece concurrencia a la Secretaria de Desarrollo Social para
incorporar dentro de los programas bdjo su cargo a las personas con
discapacidad, incluyendo las encaminadas al combate a la pobreza?

Arficulo 21, La Secretaria de Desarrolio Social promoverd el derecho de las
personas con discapacidad a un mayor indice de desarrolio humano asf
como el de sus famiias, incluyendo dlimentacién, vestide y vivienda
adecuados y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin
discriminacion por moftives de discapacidad. Para estos efectos, realizaré las
siguientes acciones:

7
ley General para la Inclusion de [fas Personas con Discapacidad, DOF: 30/05/2011, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_171215.pdf
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{. Establecer medidas que goranficen el acceso de las personas con
discapacidad en lodas las acciones, programas de proteccion y desarrolio
social v estraiegias de reduccion de la pobreza, en observancia de todas
aquellas disposiciones que les sean aplicables de la Ley General de
Deasarrollo Social;

Il. Establecer programas para la prestacién de servicios de asistencia social
para personas con discapacidad en sifuacién de pobreza, abandono o
marginacion, incluidos servicios de capacitacién, asistencia financiera y
servicios de cuidados temporales, los cudles se extenderdn a las regiones
rurales y comunidades indigenas’

. Promover la apertura de establecimientos especializados para la
asistencia, proteccion y albergue para personas con discapacidad en
situacién de pobreza, abandono o marginacion, y

V. Todas las demds que tengan como objeto mejorar las condiciones
sociales v permita polenciar las copacidades de las personas con

discapacidad

Estas atribuciones legales sustentan la  iniciativa, para incorporar
debidamente y de forma explicita como un grupo de atencion prioritaria o
las personas con discapacidad a los programas sociales concermientes d

combate a la pobreza.

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica
Social [CONEVAL), las personas con discapacidad se consideran uno de
los grupos con mdés carencias sociales, en su informe titulado "Anexo
Estadistico de la Pobreza en México™s, se desprenden los siguientes datos,
correspondientes al aho de 2014

x [l 54.4% es decir 4.1 millones de personas se encuentran en situacion
de Pobreza.

8 Anexo Estadistico de la Pobreza en México, CONEVAL 2015, disponible en:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2014.a5px
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Fl 28.8% igual a 2.2 millones de personas tienen al menos 3 carencias

sociales,
31.1%. 2.54 millones de personas tiene carencia respecto a el acceso

a la alimentacion,

42.9% carece de seguridad social, es decir 3.3 millones,

2.0 millones de personas con discapacidad, tienen un ingreso menor
a la linea de bienestar minimo, que representan el 25.6%,

Sin embargo el 60.3%, 4.6 millones de personds se tienen un ingreso
debdijo de lalinea de bienestar.

Pobreza en poblacién cen discapacidad y sin discapacidad, 2010-2012 (porcentaje}

Poblacion con Piscapacidad’ Polifacién sin Discapacidad

mz

ey ean st ey 1 2 e s

W 2012
& Poblacion con discapacidad en situacion de pobreza moderada
# Peblacién con discapacidad en situacion de pobieza extrema

Fusnte: ttintaciones del CONEVAL con base va of MCS.ENIGH 1010 y 2012

£ Seconridera persana con divcapacidad s quien manifletis tener alguna dificultad parvs detempefinr sus setividades
cotidizgar, Se consideran las sigulenres diffeulondes: camingr, movarse, subir o bajar, ver, hablar, oir, vestirie,
Badarie o toner, poxer steaclén o piguna limitaridn mental

Estos datos revelan la enorme desigualdad que las personas con
discapacidad enfrentan cotidianamente, de la cual pareciera que se
considera Unicamente la falta de desarrollo econdmico como la causd
directa de la pobreza, sin embargo las politicas convencionales no
consideran el entorno que vive este conjunto social, principalmente su
invisibilidad en las decisiones publicas, donde no se considera que una
persona con discapacidad necesitard mas recursos para superar la barrera
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de la pobreza que una persona sin discapacidad. Principalmente porque
se enfrentan condiciones adversas en la movilidad, la comunicacion, la

autonomia entre otros factores.

Es por ello que se resalta que el término “linea de bienestar”, es inexacto
para medir el ingreso por el cual una persona con discapacidad puede
superar la linea de la pobreza, puesto que como se ha mencionado, este
grupo social requiere un coste adicional de recursos que le permitirdn
! equilibrarse con sus pares sin discapacidad por encima de la linea de

bienestar.

Las politicas de atencidn a la pobreza deben contener acciones
especificas sobre fas personas con discapacidad, de tal modo que
puedan adquiri habilidades a través de la capacitacion y el empleo que
les permita contribuir a la sociedad, para obtener una retibucién
proporcional ¢ la de sus pares sin discapacidad, sin embargo debe
considerar el Estado una politica que permita reducir el impacto de los
costes adicionales, sobre todo en materia de movilidad, transporte piblico,
satud, educacién, rehabilitacion, etc.

La ausencia de mecanismos de «accesibilidad en los factores
anteriormente listados, es una de las causas principales del aislamiento del
desarrollo, de las personas con discapacidad; la Ley General de Desarrollo
Social considera que la ausencia de caminos que conecten a las
comunidades es un factor directo de marginacién y pobreza; sin embargo
a pesar de la existencia de una carrera asfaltada, fas personas con
discapacidad seguirén confinadas en sus comunidades ante la carencia
de un modelo de fransporte pUblico accesible vy de coste popular.

Igualmente las necesidades de vivienda, dlimentacién y salud, no
consideran a las personas con discapacidad y sus caracteristicas, por lo
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que los vectores convencionales para la medicidn de la pobreza son
inexactos y por lo tanto las politicas que se desprenden de ellos no
atienden debidamente a las personas con discapacidad.

En el afio 2000 e! Banco Mundial auspicié un estudio titulado "La Voz de los
Pobres™, una de las coincidencias sobre la relacién enfre pobreza vy
discapacidad, radica en que las personas con mala salud o discapacidad,
no tienen cabida en los mundos laborales de los paises en vias de
desarrollo, es decir las aclividades econdmicas primarias excluyen a las
personas con discapacidad; orillando a una pobreza continua en los
medios rurales. Este mismo trabajo sefala que la capacidad de tener un
transporte propio (no necesariamente un automdvil, sino una bicicleta},
marca la diferencia enfre una persona con posibilidades de movilidad
econdmica y olra que no tiene oportunidades de desarrollo, en México la
pobreza se concentra fundamentalmente en comunidades rurales, segin
datos de CONEVAL, lo que conduce d suponer que las personas con
discapacidad gue viven en comunidades rurales, estardn excluidas del
desarrollo al no fener la capacidad de participar en las actividades
econdmicas primarias, (agricultura, pesca, ganaderial, donde sin dudda las
mujeres se encontfrardn en una desventaja mucho mayor.

Es claro que la discapacidad genera una desigualdad inicial, respecto a
las personas sin discapacidad, & Banco Mundial en su Informe de
Desarrollo Mundial 2000/2001, muestra cémo una fuerte desigualdad inicial
disminuye fos efectos del crecimiento econdmico sobre la pobreza. Antfe
una poblacién desfavorecida por las barreras existentes, como en el caso
de las personas con discapacidad, resufta imprescindible la elaboracién
de politicas de accidn positiva para lograr reducir las diferencias existentes
que proceden de una situacién de partida desigual, de forma que todas
las personas fengan las mismas oportunidades. 19

g
La Voz de los Pobres, ¢Hay alguien que nos escuche?; Narayaan, D. Banco Mundial 2000, Ediclones Mudhl-Prensa.
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Mds aun, las poliicas actuales en materia de desarrollo social no
consideran las necesidades propias de las personas con discapacidad,
estandarizando las acciones en materia, no reconociendo la desveniaja
inicial que esta condicién representa. Es necesario que cada programa
considere acciones particulares y reconozca la necesidad de apoyos
adicionales o compensatorios que coadyuven ¢ que las personas con
discapacidad puedan acceder a la moviidad, et empleo, la educacion y
la vivienda. Estas medidas compensatorias se inscriben denfro del
concepto de acciones afirmativas, las acciones positivas van dirigidas a
colectivos y tratan de invertir la situacion de desigualdad material en la
que se encuenfran. Estos grupos deben confar con rasgos que por su
propia naturaleza, no reflejen una inferioridad desde una perspectiva
individual, sino que vinculen al beneficiario con un colectivo socialmente

discriminado.!!

La accién positiva se ubica {...] dentro del dmbifo de la igualdad y sostiene
que, cuando un grupo de personas tiene una desvenigja de algun fipo, de
naturaleza mesurable y fundamentalmente refacionada con el acceso a
los medios -no con los resultados finales- frente a otfro grupo humano, la
autoridad puede tomar medidas correctivas a favor de quienes tienen tal
desventaja, con el fin que logren ubicarse en igualdad de condiciones y
medios con el grupo mds favorecido. La accién positiva es un tratamiento
desigual de las personas, pues favorece a quienes esfdn en desveniaja
frenfe a quienes les llevan la ventaja. Sin embargo se esfima que
pertenece a aquel dmbito de la igualdad en el que hay que “fratar en
forma desigual a los desiguales” para que puedan obtener igualdad de

oportunidades.!?

11

Hablemos de Discapacidad y Derechos Humanos, Victorla M. 1, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, Cdmara de Diputados 2015, México, pp. 187
12

ibid, pp. 196
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Este proyecto es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo?s.

Estrategia 1.5.4.: Establecer una politica de igualdad y no discriminacién y
la linea de accién: Promover una legislacion nacional acorde a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Asi como con el objefivo 2.2, la linea estratégica 2.2.4. y sus fineas de
accion:

Objetivo 2.2. Transitdr hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 2.2.4. Proteger los derechos de las personas <on
discapacidad y coniribuir a su desarrollo integral e inclusion plena.

Lineas de accidn:

« Establecer esquemas de atencidn integral para las personas con
discapacidad, a fravés de acciones que fomenten la deteccidn de
discapacidades, estimulacién temprana v su rehabilitacion.

« Disefiar v ejecutar esfrategias para incrementar la inclusion
productiva de las personas con discapacidad, mediante esquemas
de capacitacién laboral y de vinculacion con el sector productivo.

+ Asegurar la construccion y adecuacién del espacio publico y
privado, para garantizar el derecho a la accesibilidad.

Asimismo, la presente iniciativa contribuird a que el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad 2014-

201814, en lo referente a la Meta | "México en Paz".

B http://pnd.gob.mx/

14
DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para el Desarrollo y |a Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018
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Contribucion de los Objetives del PNDIPD con los Programas Sectoriale:

Metas PXD Objetivo de la Meta Naciona Sortorial - Objetives del PNDIFD
" b Gméiiﬂp‘aoy@%k_}&h«m SEGOB |!. lcopoar {s derxhos de by pasonas om)
a fus rraocs v i snzdicacin de ki disriminocion fisapacdad = is grogams o asims do &
3 : o SEDENA | o
e 1.2. Gaanfizsrh Sazurdad Nacimat A dmanidracifin Piblea
E SEMAR
i 14 Garantrar vo Sisterrm da Jostca Peral afcax | R 6. Anropizar b bgsdtacfnpan Sieitaralacesoala
expadita rnpandal y trarsparents. s sticiz v pasticipacin politkay piblicade b

{ g 2.2, Tmnitar hada vna sociedsd squiabiva & — 1. lncaporzr Ies derectus G2 las peonm cm
E. induyeata disaparidad 2nla precnmas d2 b Adminstadm
A 2.3, Asemuacalzemio 2o senddms d23abnd 2. Mgaarel avo de bis persoias om dcapeddad
:g ' SALUD  |alos servicios dz safed miecrna b stenciin dasaksd
= 2.4, Ampliar=] aeso2 b sagundad ol aspeciafizda
ot

Concreta

Programa:

y especialmente, la iniciativa se alinea a la estrategia 1.3 del

Eskrategia 1.3. Establecer mecanismos que garanticen el acceso de
las personas con discapacidad a acciones, proyectos y programas
de desarrollo social.

Lineas de Accidén

1.3.1. Establecer expresamente en las Reglas de Operacién vy
Lineamienios Operativos de los programas sociales la prohibicién de
la discriminacion por motivos de discapacidad.

1.3.2, Vincular ¢ la poblacién con discapacidad, beneficiaria de

programas socidales, con dependencias, instifuciones y programas -

que afiendan sus necesidades especificas.

1.3.3. Promover en estancios  infanfiles o  guarderias
institucionales, la atencidn de forma graiuita, o nifias y nifios con
todo tipo v grado de discapacidad.
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1.3.4. Disefar e implementar la norma oficial mexicana para la
atencién de nifas y niftos con todo tipo y grado de discapacidad en

estancias infantiles y guarderics.

1.3.5. Promover la implementacién del modelo de Centros
Incluyentes de Atencion Integral para nifias, nifios y jévenes con fodo
tipo y grado de discapacidad.

1.3.6. Establecer mecanismos para que la atencién de las
personas con discapacidad sea prioritaria en  situaciones  de
emergencia o desasfre.

1.3.7. Promover que las Reglas de Operacion y Lineamienios de
fodo programa, faciliten la obtencidn de apoyos a las personas con
discapacidad. ’

1.3.8. Difundir v otorgar apoyos a persenas con discapacidad o
sus familias y organizaciones civiies, para el desarrollo de proyectos
en zonas rurales y pesquercs.

1.3.9, Contribuir ol desarrolio integral de ias personas con
discapacidad < través de la instrumentacion de programas vy
proyectos del SNDIF.

1.3.10 Incluir a las personas con discapacidad en los programas o
acciones de la Loteria Naciondl para ta Asistencia PUblica.

Por tanto las acciones que se plantean en el Proyecto de Decreto no son
una forma de discriminacion, sino por el contrario se insertan en los
procesos de igualdad sustantiva que reconoce las diversas barreras vy
limitaciones que la sociedad impone al ho considerar dentro del entorno @
las personas con discapacidad ya que el reconocimiento de la diversidad
"y de las necesidades especiales de las personas con discapacidad como
condicién para ef goce de oportunidades, de modo que, en este senfido
la falta de consideracién de estas diferencias, es decir la homogeneizacién
excluyente a partir de pardmefros mayoritarios o hegemadnicos, constituiria

P4ginal5s




M. EN C. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
N ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO

CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA DEL

L3I LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

una denegacién de la igualdad de oporfunidades y, por ende, un caso de
discriminacion. s '

Por tanto la Iniciativa se pronuncia por una reforma a la Ley General de
Desarrollo Social, que identifique a las personas con discapacidad como
un grupo prioritario y considere los requerimientos particulares de este
grupo social en los programas sociales encaminados al combate a lo

pobreza.

Finalmente, y con el objeto de facilitar su andlisis se adiciona el siguiente
cuadro comparativo: '

LYy

rticulo . l.a Politica e Desarroilo Social se  Articulo 3. ...
sujetara a los siguientes principios:

I. Libertad: Capacidad de las personas para LaWVi ..
elegir los medios para su desarrolio personal
asl como para participar en el desarrollo social;

Il. Justicia distributiva: Garantiza que toda
perscna reciba de manera equitativa los
‘ beneficios del desarrollo conforme a sus
! meritos, sus necesidades, sus posibilidades y
las de fas demas personas;

. Solidaridad: Colaboracion entre personas,
grupos sociales y ordenes de gobierno, de
manera corresponsable para el mejoramiento
de la calidad de vida de la sociedad;

V. integralidad: Articulacion y
complementariedad de programas y acciones
que conjunten los diferentes beneficios
sociales, en el marco de la Politica Nacional de
Desarrollo Social;

15 . ;
¢Ante un nuevo paradigma de proteccidn? Courtis C., Los derechos de las Personas con Discapacidad, Programa de
Cooperacion sobre Derechos Humanos, CONAPRED 2007, pp. 82,
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V. Participacién social: Derecho de las
personas Yy organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas, programas y acciones del desarrollo

socjal;

V1. Sustentabilidad: Preservacién del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente vy
aprovechamiento de recursos naturales, para
mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, sin comprometer la satisfaccién
de las necesidades de las generaciones
futuras;

Vil. Respeto a la diversidad; Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
capacidades diferentes, condicion  social,
condiciones de salud, religion, las opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier ofra, para
superar toda condicion de discriminacion y
promover un desarrollo con equidad y respeto a
las diferencias;

Vill. Libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades:
Reconocimiento en el marco constitucional a
las formas internas de convivencia y de
organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccién de sus
autoridades o representantes; medios para
preservar y enriquecer sus fenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat;
acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccibn de representantes’ ante los
ayuntamientos y accese pleno a la jurisdiccion
del Estado;

IX. Transparencia: La informacion relativa al
desarrollo social es pablica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades del
pais garantizardn que la  informacion
gubernamental sea  objetiva, oporiuna,
sistematica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una visidén cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres vy los
hombres que se propone eliminar fas causas de
la opresién de género, como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas
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VII. Respeto a la diversidad; Reconocimiento en
términos de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religién, las opiniones, preferencias,
estado clvil o cualquler otra, para superar toda
condicién de discriminacién y promover un
desarrollc con equidad vy respeto a las
diferencias;

Viil. aX. ...
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basada en el género; que se plantea la equidad
de género en el disefio y ejecucidon de las
politicas puiblicas de desarrollo social.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en
sitvacion de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir

su desventaja

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las
entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en sus respectivos ambitos, formularan
y aplicaran politicas compensatorias ¥
asistenciales, asl como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de
fas personas, familias y grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad, destinando los
recursos  presupuestales  necesarios vy
estableciendo metas cuantificables.

Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo
Social tiene los siguientes objetivos:

I, Propiciar las condiciones que aseguren el
disfrute de ios derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el accesc a los
programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asl como la superacién de la
discriminacién y la exclusion social;

ll. Promover un desarrollo econdmico con
sentido social que propicle y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
distribucioén;

lll. Fortalecer el desarrolle regional equilibrado,
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Articuio 8. ...

l.as acciones y apoyos destinados a las
personas con discapacidad, deberan
considerar sus necesidades particulares y
los costes adicionales que requieren para
disminuir su desventaja.

Artfculo 9. ...

Las politicas ptiblicas deberdn considerar la
condicién de vulnerabilidad de las personas
con discapacidad, afadiendo recursos
presupuestales compensatotios,
promoviendo su incorporacion al desarrollo
econdmico a través de acciones en materia
de movilidad, accesibilidad e inclusién
educativa y lahoral.

Articulo 11. ...

Lalll. ..
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IV. Garantizar formas de participacién social en
la formulacién, ejecucion, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de
desarrollo social.

Artfculo 14. La Politica Nacional de Desarrollo
Sacial debe incluir, cuando menos, las
siguientes vertientes:

l. Superacion de la pobreza a fravés de la
educacién, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion;

1. Seguridad social y programas asistenciales;
lll. Desarrolio Regional;

V. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés ptblico:
1, Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campafas de prevencion y control de
enfermedades transmisibles y los programas de
atencién médica;

ill. Los programas dirigides 2 las personas en
condiciones de pobreza, marginacién o en
situacion de vulnerabilidad;

V. Los programas dirigidos a zonas de
atencién prioritaria;
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IV. Garantizar formas de participacion social en
tla formulacion, ejecucién, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de
desarrolio social, y

V. Promover la inclusion al desarrollo
econdmico de los grupos vulnerables, en
particular las personas con discapacidad,
las personas adultas mayores Yy los
indigenas.

Articuio 14. ...

lLav

VI, Identificacion de desventajas de las
personas con discapacidad, para acceder al
desarrolic social, promoviendo su inclusién
la educacién, la salud, la alimentacién y
desarrollo econdmico.

Articulo 19. ...

l.LalX. ..
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V. Los programas y acciones publicas para
asegurar la alimentacion y nufricion materno-
infantil;

Vi. Los programas de abasto social de
productos basicos;

V1. Los programas de vivienda;

Vill. Los programas y fondos puUbiicos
destinados a la generacion y conservacion del
empleo, a las actividades productivas sociales y
a las empresas del sector social de la
economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura
para agua potable, drenaje, efectrificacion,
caminos y oftras vias de comunicacion,
saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que
establezca el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social para la
definicion, identificacion y medicion de la
pobreza son de aplicacién obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que
participen en la ejecucion de los programas de
desarrolio social, y debera utilizar la informacion
que genere el Instituto Nacional de Estadlstica,
Geografla e informatica, independientemente
de otros datos que se estime conveniente, al
menos sobre los siguientes indicadores:

. Ingreso corriente per capita,

H. Rezago educativo promedio en el hogar,
ll1. Acceso a los servicios de salud,

V. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI]. Acceso a los servicios basicos en la
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X. Los programas y obras de infraestructura
en materia de accesibilidad universal y
movilidad en el transporte piblico, para las
personas con discapacidad.

Articulo 36. ...

LaVili ..
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vivienda;
V. Acceso a la alimentacion;

VIIi. Grado de cohesién social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera IX. Accesibilidad y movilidad para las
pavimentada. personas con discapacidad.

Artfculo 50. La Comisién Nacional estara Articulo 50. ...
facultada para atender la solicitud de

colaboracién de los sectores social y privado

cuando se fraten asuntos de su inierés o

competencia, y sus funciones son las

siguientes:

I. Proponer Politicas Publicas de Desarrollo L aXl. ..
Social bajo los criterios de integralidad y
transversalidad,

li. Proponer criterios para la planeacion y
gjecucion de las politicas y programas de
desarrolio social en los &mnbitos regional, estatal
y municipal;

Itl. Proponer programas estatales y regionales,
asl como acciones e inversiones en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo Social y las politicas
plblicas a que se refiere fa fraccion anterior;

IV. Proponer mecanismos de financiamiento y
distribucién de recursos federales para el
desarrolio social de las entidades federativas;

V. Opinar sobre los presupuestos de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal involucradas en los programas
de desarrollo social;

VI. Analizar y proponer esquemas alternativos
de financiamiento para los programas de
desarrollo social y de superacion de la pobreza;

T VII. Promover el intercambio de experiencias en
materia de desarrollo social y de superacion de
la pobrezs;

VIi. Revisar el marco normative del desarrollo
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social y, en su caso, proponer y promover
modificaciones ante las instancias
competentes;

IX. Aprobar fa propuesta de reglas que deban
regir la participacion social que haga la
Secretaria;

X. Proponer acciones de capacitacidon para
servidores publicos de los tres drdenes de
gobisrno en aspectos relacionados con el
desarrollo social;

XI. Proponer ia creacién de grupos de trabajo
tematicos y regionales para la atencion de
asuntos especificos;

Xll. Sugerir las actividades que estime XIl. Sugerir las actividades que estime
necesarias y  convenientes para el necesarias Yy  convenientes para el
funcionamiento  adecuado del Sistema funcionamiento  adecuado  del  Sistema

Nacional, y Nacional;

Xlll. Proponer acciones destinadas a la
inclusién al desarrollo social de las
personas con discapacidad a fravés de la
accesibilidad en sus comunidades y la
movilidad en el transporte publico;

XIV. Formular politicas publicas en materia
de inclusién de las personas con
discapacidad, a la vivienda, el empleo, la
educaciéon y la salud, reconociendo los
costes adicionales que requiere este sector
para alcanzar las metas descritas; y

Xlil. Las demas que le sefale esta Ley. XV. Las demas que le sefiale esta Ley.

FUNDAMENTO LEGAL.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VII; 6, numeral 1,
fraccién I, 77 v 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decrefo
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e iy
ST

DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO.
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.
Onico.- Se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

LaVvh ..

VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen etnico,
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religién, las opiniones, preferencias, estado civit o cualguier ofra, para
superar toda condicién de discriminacion y promover un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias;

VHL. a X, ...

Articulo 8. ...
Las acciones y apoyos destinados a las personas con discapacidad,

deberdn considerar sus necesidades particulares y los costes adicionales
que requieren para disminuir su desventaja.

Articulo 9. ...
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Las politicas pUblicas deberdn considerar la condicién de vulnerabilidad
de las personas con discapacidad, afiadiendo recursos presupuestales
compensatorios, promoviendo su incorporacion al desarrollo econémico a
través de acciones en materia de movilidad, accesibilidad e inclusion

educativa y laboral.

Articulo 11. ..,

l.alll. ...

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacién, evaluacién y conirol de los programas de desarrollo
social, y

V. Promover la inclusién al desarrollo econémico de los grupos vulnerables,
en particular las personas con discapacidad, las personas adultas mayores
y los indigenas.

Articulo 14. ...

LaVv

V1. Identificacidn de desventajas de las personas con discapacidad, para
acceder al desarrollo social, promoviendo su inclusién la educacién, la
salud, la alimentacién y desarrollo econdmico.

Articulo 19. ...

l.alX....
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X. Los programas y obras de infraestructura en materia de accesibilidad
universal y movilidad en el fransporte publico, para las personas con
discapacidad. '

Articulo 36. ...

LL.aVil ...

IX. Accesibllidad y movilidad para las personas con discapacidad.

Articulo 50. ...
LalXl. ...

XIl. Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el
funcionamiento adecuado del Sistema Naciondl;

Xlil. Proponer acciones destinadas a la inclusién al desarrollo social de las
personas con discapacidad a través de la accesibilidad en sus
comunidades y la movilidad en el transporte publico;

XIV. Formular politicas pUblicas en materia de inclusién de las personas
con discapacidad, a la vivienda, el empleo, la educacién y la salud,
reconociendo los costes adicionales que requiere este sector para
alcanzar ias metas descritas; y

XV. Las demds que le sefiale esta Ley.
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TRANSITORIO

Unico.- El Presente Decreio enirard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, alos 8 dias del mes de marzo de 2016.

tentamente

dia Edith Anhaya Moia
Diputada Federal
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